A =
s ‘t P ¢
i & g .
& R y
- %
<& it 3
il hy e

.

A

E XIX CONGRESO NACIONAL
Ay

'
I
'-

'\ DE LA ACADEMIA MEXICANA
LY
( DEED E BC H Gl 1 S B 1.

TEMA PRINCIPAL:

Derechos de los Contribuyentes

16,17 Y 18 DE OCTUBRE 2019

e —
75”,}5; el

M

A PR W




PODER TRIBUTARIO
Y
COORDINACION FISCAL

Dr. Alonso Pérez Becerril




nl\ XIX CONGRESO NACIONAL

g &y

'\ DE LA ACADEMIA MEXICANA
y N\

S'! ,t‘ DE DERECHO FISCAL

Los fundadores de la filosofia politica moderna se hicieron
preguntas esenciales sobre la justicia, la libertad, la naturaleza
del Estado, la legitimidad de l|la propiedad, democracia, la
fraternidad, la paz y la guerra, los derechos de los individuos, la
igualdad ...

Algunas de las respuestas gue dieron a estas preguntas son
ya parte de nuestra cultura politica e incluso de nuestras
Instituciones ...

Sin embargo, las preguntas que ellos se
hicieron no han envejecido.

Necesitamos nuevas respuestas a las
viejas preguntas.

Octavio Paz
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¢, Como repartir los impuestos?

Al constituirse la Federacion Mexicana, una de las
principales preguntas fue -y lo sigue siendo-
ccomo repartir los impuestos entre las
entidades federadas y la federacion?
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El principio de reparticion de los impuestos es un

puesto que

, alimentados por una
panoplia de condiciones econdmicas y politicas, por
las tendencias y sentimientos dominantes en un

determinado agregado social.

G. Borgatta
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en materia tributaria Y berrcio risear

Las constituciones federales regulan esta situacion de tres maneras:

a) Unas precisan las competencias concretas que

corresponden a cada uno de los niveles de gobierno
(Alemania).

b) Otras consideran que |0s Estados gque se federan conservan
en principio todas las competencias gue no deleguen
expresamente en el texto constitucional a favor del
gobierno federal (Estados Unidos).

c) Algunas que
(India).
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En México, para determinar la competencia legislativa
en materia tributaria de la Federacion, de los Estados, de la
Ciudad de México, y de los Municipios es fundamental la

interpretacion de los articulos 73, fraccion VIl, y 124
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Art. 73. El Congreso tiene
facultad:

Vil. Para imponer las

contribuciones necesarias
a cubrir el Presupuesto.

Art. 124. Las Facultades que no
estan expresamente
concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se
entienden reservadas a los
Estados o a la Ciudad de

Mexico, en los &ambitos de sus
respectivas competencias.
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De la interpretacion jurisdiccional de éstos preceptos constitucionales,
se desprende que el poder tributario de la Federacion, es privativo,
toda vez que la Constitucion le reserva parcelas tributarias en exclusiva
(arts. 73 fracciones X y XXIX), siendo ademas concurrente con el de
los Estados, Ciudad de México y Municipios (arts. 73 fraccion VIl y 124);

con el de la Federacion y el de los Municipios, ya que al no serles
reservado algun campo tributario por la Constitucion, los mismos
unicamente pueden gravar lo que no este reservado expresamente a los
otros niveles de gobierno (arts. 73 fraccion VIl y 124); y

ya que la Constitucion les reserva campos tributarios en
exclusiva (art. 115 fraccion V), ya que puede gravar lo
gue no este expresamente reservado a los otros niveles de gobierno.
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La solucion que se da a la concurrencia impositiva en

nuestro pais, N0 es cualitativa, de determinar qué
Impuestos, por sus caracteristicas, deban ser federales,

estatales o municipales, , es decir,
de los recursos fiscales de la Nacion
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En la Ley de Ingresos de la Federacién se sefialé 2018 $ 5.,279,667,000,000.
que se percibirian ingresos en cantidad de:

Y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
establecid que de esos ingresos, corresponderian a:

Participaciones 2018 $ 811,931.615,172.(15.37%)

Aportaciones Federales 2018 $ 688,341,688,549.

La Recaudacion Federal Participable Neta del ejercicio fiscal de 2018 fue de  3,058,921.859,000.

Asi las cosas, el monto de |as participaciones sefialadas en el presupuesto de egresos,
representa el 26.54% de la Recaudacion Federal Participable Neta.
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Las soluciones que los Mexicanos hemos dado en el transcurso de nuestra historia a la interrogante de
como repartir los ingresos publicos entre los niveles de gobierno, han cumplido en su momento su
cometido, sin embargo, tal cuestionamiento no ha sido correctamente contestado, ya que sigue latente.

Actualmente, hay quienes se inclinan porque €n la Constitucion se
establezca que Impuestos corresponden a cada nivel de

goblerno (como antecedente de lo anterior, tenemos a las Leyes de Clasificacion de Rentas
y el Contingente). Al respecto, debemos recordar que tal situacion fue abordada en las
Reuniones Nacionales de Funcionarios y Causantes y que ante la complejidad de determinar
gué impuestos, por sus caracteristicas, deben ser federales, estatales o municipales, se opto por
dividir entre los niveles de gobierno la recaudacion federal participable.

0 acaso
¢,no hemos querido hacerlo?

Al respecto, surge la siguiente pregunta: ;Qué impuestos corresponden a cada nivel de gobierno, vy
porqué?
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En caso de que los Estados y la Ciudad de México logren obtener
una mayor participacion de los ingresos coordinados, que les

permita ser autosuficientes financieramente AL
Gobernadores y el Jefe de Gobierno de la Ciudad de
México se acordaran de que hay un Presidente de la
Republica?.

En caso de que los Municipios logren obtener una mayor
participacion de los ingresos coordinados, que les permita ser

autosuficientes financieramente ¢,LOS Presidentes
Municipales se acordaran de que existen
Gobernadores?
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Asi las cosas:

¢Hasta donde esta dispuesto el Gobierno Federal a otorgar

mayores recursos financieros coordinados a Estados, Ciudad de
Meéxico y Municipios?

¢cHasta donde estan dispuestos los Gobiernos Estatales a

otorgar mayores recursos financieros coordinados a los
Municipios?
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El Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal es la
Instrumentacion juridica que permite al Gobierno
federal el control politico- economico del pais.

Alonso Pérez Becerril
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Otra alternativa para fortalecer las finanzas estatales y
municipales, es incrementar la recaudacion federal
participable mediante la revision objetiva de los
gastos fiscales (tasas diferenciadas en los distintos
Impuestos, exenciones, subsidios y creditos fiscales,
condonaciones, facilidades, estimulos, deducciones
autorizadas, tratamientos y regimenes especiales)
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Por su atencion, gracias.



